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ELOTERJESZTES

Targy: Hegyeshalom Nagykdzségi Onkorméanyzat 2025-2029. idészakra vonatkozd belsd
ellendrzési stratégiai terve

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérdl szold 370/2011.
(XIL.31.) Korméanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan az Aht. 3. § (3)
bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozé helyi
onkormanyzatnal, koltségvetési szervnél ot évente, a helyi onkormanyzat képviselo-
testiiletének alakulo iilését koveté ot honapon beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amelyet a képvisel6-testiilet az alakulo iilést koveto év februar 28-ig
hagy jova.

Az dnkorményzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodOképességét, az onkormanyzat
szervezeti ¢s miikodési szabdlyzatdban meghatarozott kotelezd és onként vallalt feladatok
ellatasdhoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a Bkr. 30.§ alapjan Hegyeshalom Nagykozségi Onkormanyzat,
valamint az Onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek 2025-2029. évekre
vonatkozo stratégiai tervét Varga Ferencné belsé ellendr elkészitette, mely az elbterjesztés 1.
szamu mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a napirendet targyalja meg és dontson a belsd
ellendrzési stratégiai tervrol.

Hegyeshalom, 2025.02.20.

Wiegerné Mészaros Erika
jegyzd
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1./ Altalianos szabalyok

Az Onkormanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodéképességét, az Onkorméanyzat
Szervezeti ¢s Miukodési Szabalyzatdban meghatarozott kotelezd és onként vallalt feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitését szolgalja, hogy Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a
tovabbiakban: Aht.) alapjan az allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszere — beleértve a belso ellendrzést — keretében valdsul meg.

A helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerére vonatkozdéan Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) rendelkezései
szintén iranyadok, amely el6irja, hogy a jegyzé koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren
beliil — a belso ellendrzés mikodtetésérdl az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A részlet szabalyok a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Bkr.) keriiltek lefektetésre. A belso
ellendrzés keretében gondoskodni sziikséges az Aht. és a Motv. rendelkezései alapjan

e az Onkormanyzat és a gazdalkodasat lebonyolito gazdasagi szervet/Hivatal belsé
ellenOrzésérol,
e iranyitott, feliigyelet ala tartozo koltségvetési szervek belsé ellenérzésérol,

e irdnyitasa ala tartoz6 koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkodésérdl
sz616 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasag belsd ellendrzésérdl,

e helyi nemzetiségi onkormanyzat belso ellendrzésérdl kdzigazgatasi szerzodés/egyiittmiikodési
megdallapodas szerint,

e az iranyito szerv altal nyujtott koltségvetési timogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél torténd belsd ellendrzésral.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely - 6sszhangban a szervezet hosszi tavua céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;
c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;
d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;



e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi
feltételek

tekintetében;

f) az a.)-c.) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat.

Az Onkormdnyzat belsé ellendrzési stratégiai tervét a Képviselé-testiilet hagyja jova.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belso ellendrzési vezetd - 0sszhangban a stratégiai
ellendrzési tervvel - 6sszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az
éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazat-elemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia. Az
elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett teriiletekre az éves ellenorzési
terv készitése sordn kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil
ellenorizni kell.

Az Onkormanyzatanal a fiiggetlenitett belsé ellendrzést kiilsd eréforras bevonasaval — megfeleld
képesitésii belsd ellendr végzi a Jegyzd iranyitasaval.
Tevékenységének f6 célja
— az Onkormanyzati célkitlizések megvalositasaban a Képviseld-testiilet €s a Polgarmesteri
Hivatal vezetésének segitése,
— aforrdsok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak biztositasa,
— altaldnos normava valjon a szabéalyok betartésa.

A stratégiai ellendrzési tervet legalabb 4 évente, illetve sziikség szerint feliil kell vizsgélni.
A stratégiai ellendrzési terv hatalya

A stratégiai ellenérzési terv Hegyeshalom Nagykozség Onkormanyzatara (tovabbiakban:
koltségvetési szervek), illetve az altala fenntartott intézményekre, gazdasagi tarsasagara terjed ki
2025-2029. id6szakra vonatkozoan.

A stratégiai belsd ellendrzési tervbe nem konkrét ellendrzési feladatok keriilnek beépitésre,
hanem a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsé ellendrzés
fejlesztésének iranydra, prioritasaira fokuszal.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

2./ Az Onkormanyzat hosszu tavu célkitiizései, stratégiai céljai




tevékenységét a torvényesség, hatékonysag €s eredményesség szempontjainak szem eldtt
tartasaval végezni;

az allamhaztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhdzakkal torténd egylittmiikddés;

térségi, regionalis és nemzetkozi egylittmikodés erdsitése;

szolgaltatd kozigazgatas fejlesztése;

lakossaggal valo kapcsolattartas;

nevelésbe torténd befektetés;

a sport, mint az egészséges ¢letmod és €életmindséget meghatarozo tényezo biztositasa;
kozmiivelddés elérhetd mindséggel;

telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

kornyezetvédelem, kozteriilet- €s parkgondozas gondozottabb, rendezettebb elldtdsa,
valamint a gondozas alé vett teriiletek bovitése;

kornyezetvédelemmel Gsszefiiggd beruhdzasok, szennyvizcsatorna-héalozat eurdpai szintii
megval6sitasa, hulladéklerakasi technoldgia kialakitasa, valamint a megujuld energia-
program kidolgozasa és megvalositasa;

intézményfejlesztési célok megvalositasa, miiemlékvédelem biztositasa;
akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségligy és sportolasi lehetdségek fejlesztése;
pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Onerdképesség novelése.

a valasztdpolgarokkal, képviseleti és civil szervezetekkel, a nemzetiségi Onkormanyzattal
a gazdalkodo és mas szervekkel egyiittmiikddve a kozség telepiilés fejlesztési céljainak
megfogalmazasa, érvényesitése €s azok dontés eldkészitd folyamatokba torténd bevonasa;
kiegyensulyozott, a nagykozség miikodését, fejlesztését szem eldtt tartd testiileti
tevékenység, ligyfélbarat, szolgaltatd hivatal;

szinvonalas és zavarmentes koOzszolgaltatdsok nyUjtasa, igény és lehetdség szerinti
fejlesztése, koltségvetési szervek hatékony miikodtetése;

az dnkormanyzati vagyon ,,j0 gazdakénti” kezelése, hasznositasa; - az Gt- és jardahalozat
mindségeének tovabbi javitasa, feljitasok folytatasa

az idegenforgalmi fejlesztések tdmogatdsa, a marketing tevékenység javitasa;

a telepiilésrendezési eszkozok hatékony felhasznalasaval, kihasznalasdval a kozség
idegenforgalmi, banyaszati, és elsdsorban logisztikai adottsdgainak jobb kihasznéldsaval
¢s hasznositasaval a foglalkoztatas bévitésének segitése, munkahelyteremté befektetések
vonzasa, mindezekkel a munkanélkiiliség és a kdzségbdl valo elvandorlas csokkentése;
telepiilésrendezési eszkozokkel a telepiilés lélekszdmanak ndvelése varossa valas
folyamatanak erdsitése;

a nehéz szocidlis helyzetben levok célirdnyos tdmogatisa létfenntartasuk biztositdsa
érdekében; - orszagos, regiondlis, teriileti, kistérségi, €és unids forrdsok megszerzése -
hatékony kozremiikodes a kistérségi és egyeb céllal 1étrehozott tarsulasi keretek kozott

a szocialis ellatasoknal a radszorultsag és az emberkdzpontlisag elvének érvényesitése;



— Az Onkorményzat még hatdlyos gazdasagi programjaban meghatdrozott tovabbi
célkitlizések, feladatok megvaldsitdsa — minél tobb palyazati forras bevonasaval.

A belsé ellenorzés altalanos stratégiai célja:

— hozzijaruljon az Onkormanyzat altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban ¢€s a kiilonb6z6 koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra,

— a gazdalkodéassal kapcsolatos feladatok  szabalyszeriiségének  biztositasa a
mukodoképesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

— vizsgélni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasadgossagat, hatékonysagat ¢és  eredményességét, gazdalkodasi jogkorok
szabalyozasat, érvényesiilését,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockéazati
tényezok elemzése,

— a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozésa,

— vizsgélni a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat, leltarozas,
beszamolok aldtdmasztasa

— a belséd kontrollrendszer miikddésének ¢és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,
jogszabalyok altal eldirt szabalyzatok elkészitése, betartasa

— az Onkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdmogatds igénylése és elszdmolasa
szabalyszerliségének, helyi addztatasi feladatok végzésének ellendrzése,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabdlyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozasokra, szamviteli elszdmolasok szabalyszeriiségének biztositasa

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezOk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

— szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- €s teljesitmény ellendrzések, valamint informatikai
rendszerellendrzések elvégzése,

— akorabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak kontrollja,

— az onkormdanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak eldsegitése,

— az Onkormdnyzat és intézményei, gazdasagi tarsasdga miikdodésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszer mikodésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtasa,

— a hatalyos jogszabalyok, dnkormdnyzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

— arendelkezésre allo er6forrasokkal valod gazdalkodas vizsgalata, kotelezettségvallalasok,
atlathato beszerzések, kozbeszerzések lebonyolitasa biztositott legyen



—  kiilsé (Allami Szdmvevészék, Magyar Allamkincstir, Kormdnyhivatal) és belsé
ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belsé ellenbrzés altalanos feladata, hogy

— fiiggetlen, objektiv biztositékot nytjtson az Onkormanyzat vezetése szamara,

— segitse az Onkormanyzatot a szakmai és gazdasagi célkitlizések teljesitésében, az
Onkormanyzat és intézményei, valamint a gazdasagi tarsasaga miikodésének javitasaban,

— modszeres, rendszerezett szemléletet nyujtson a belsd kontrollrendszer értékeléséhez és
javitasédhoz,

— megfeleld biztositékot szolgaltasson arra vonatkozoan, hogy az ellendrzott szervezetek
belsd kontrollrendszerének folyamatai megfeleldek.

A belso ellendrzés céljainak meghatarozasa a szervezet célkitlizéseivel 6sszhangban:

— az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai szabalyozott, gazdasagos, hatékony
¢s eredményes végrehajtasdnak segitése, a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valod
gazdalkodas vizsgélata,

— az Onkorményzat fenntartdsaban miikodé koltségvetési szerveknél a hatalyos
jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek és belsd szabalyok betartatasa; az dnkormanyzati
intézmények miikodésének feliigyeleti ellendrzése,

— az Onkormanyzat egyes folyamatainak és feladatainak ellendrzése, javaslattétel azok
javitasara; figyelemmel a gazdaséagi, jogszabalyi €s politikai kdrnyezet valtozasaira,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellendrzése, a szamviteli és
bizonylati rend betartatésa,

— avagyonkezelés szabalyszerliségének biztositasa, védelme,

— a palyazati forrdsok felhasznalasanak és a kozbeszerzési eljarasok szabdlyszertiségének
biztositasa,

— az éllamhaztartdson beliili tdmogatasok, normativ hozzajaruldsok igénylésének,
elszdmolasanak, jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelése,

— vizsgalni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszerliségét;
ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok kikiiszobolese, csokkentése
¢s a szabalytalansagok megeldzése érdekében,

— a helyes dontések meghozataldhoz, eredményes miikodéséhez elemzd munkaval torténd
hozz4jarulas; a tandcsadoi tevékenység erdsitése; az onkormanyzati feladatok valtozasaval
valo szamolas, ennek kovetése,

— amagas kockazati besorolast elért folyamatok lehetd leghamarabbi ellendrzése,

— abelso ellenorzési feladatok ellatasa; a belso ellenorzési rendszer allamhaztartasért felelos
miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutaték figyelembevételével
torténd mukodtetése,

A belsé ellenbrzéssel szemben kiemelt célkitiizések:
— az alapitott, feliigyelt intézményekben évente legalabb egy belso ellendrzés lefolytatasa,



— atulajdonosi szemlélet erdsitése érdekében az Onkormanyzat tulajdondban 4116 gazdasagi
tarsasag gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodasanak érdekében a Feliigyelo
bizottsag miikdodésének segitése.

3./A belso kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatokban foglaltakat.

A belsd ellendrzés egyik {6 ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak wvald
megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat.
Az ellendrzések (kiemelten a rendszerellenérzések) soran figyelembe kell venni az ellendérzés ala
vont szerv ellendrzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulopontjat is képezheti. A
megallapitasok alapjan javaslattal élhet a belsd ellendrzés a nyomvonal kiegészitése, pontositasa
érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazati tényezok figyelembe vételével kockazatelemzést
végezni €s integralt kockdzatkezelési rendszert miikodtetni. A belsO ellendrzés feladata a
kapcsolédd  szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés dokumentaldsanak,
hatékonysaganak vizsgalata kapcsolodo ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetoje koteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljardasrendjét.

A bels6 kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az dnkormanyzat és intézményei:

— a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,

— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

— megvédje az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles



— a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

— kontrollkérnyezetet,

— integralt kockazatkezelési rendszert,

— kontrolltevékenységeket,

— informacids és kommunikacios rendszert,

— monitoring (nyomon kovetési) rendszert
kialakitani és mukodtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a belsé ellenérzés feladatanak hatdrozza meg a belsd kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, miikodésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes
miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belso ellendrzés az dnkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések alkalmaval
elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljarasok
mikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockéazatok csokkentésére iranyulo
kontrollokat.

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének kiépitése és miikddtetése
érdekében a Jegyz0

— elkésziti a Belso kontrollrendszer szabalyzatat (az allamhéztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatok alkalmazasaval),

— gondoskodik a szabalyzatban foglaltak gyakorlati érvényesiilésérdl,

— kialakitja a folyamatok ellendrzési itvonalat,

— kozvetlen irdnyitasa alatt miikddteti a fiiggetlenitett belsd ellendrzést.

A belso ellendrzés feladata, hogy
— ellendrzései soran felmérje az adott folyamatban rejlé kockazatokat és
— ¢érteékelje az azok csokkentésére kialakitott ellendrzési pontokat, valamint az ellendrzési
pontok hatékonysagat.
A belsO kontrollrendszer értékelésének részletesen kidolgozott mddszertanat a Belso ellendrzési
kézikonyv tartalmazza.

Emellett minden intézményvezetd kiteles az éves beszamolohoz csatoltan - a Bkr. 1. sz.
melléklete szerint — nyilatkozni a belsd kontroll rendszerek szabdlyszeril, gazdasdagos, hatékony
és eredményes miikodésérdol.

4./ A kockazati tényezok és értékelésiik:




A belso ellendrzés tervezésének kockéazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo eréforrasait
(személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé kell dsszpontositania.

Ezek alapjan kombinalt kockézati adatokkal keriil megallapitasra az alacsony, kdzepes, magas
kockazatu folyamat, €s javasolasra az évenkénti belso ellendrzési témakorok.

A foéfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockazati
tényezOk dsszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhato hatas és a bekovetkezés valdszintiségét
figyelembe véve rogzitésre keriil az 6sszesitett kockazatelemzés.

Az egyes folyamatok jelentdsége ¢és kockéazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil (alacsony,
kozepes, magas). Ezek alapjan kertil javasolasra az évenkénti belsd ellendrzési témakorok.

A kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informdciot a belso ellenorzési tevékenység
(konkrét ellenorzes) elokeszitéséhez.

A stratégiai ellenérzési terv kialakitasakor az onkormanyzat és az iranyitasa, feliigyelete ala
tartozo intézményei, gazdasagi tarsasaga, nemzetiségi Onkormanyzat - vonatkozasaban a
tevékenységet befolyasolo valamennyi kockazati tényezo figyelembe vételre kertilt, ugy, mint:

- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
- 4ltalanos kiilsd és belsd ellendrzési kornyezet,

- az Onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése, - dtszervezés :Kozos
Hivatal megsziinése, Polgarmesteri Hivatal miikodése, gesztor onkormanyzati funkcio
megsziinése —

- miikddési kornyezet kockazatai
- a szervezet, a miikodés Osszetettsége, Kozos Hivatal/Polgarmesteri Hivatal személyi
dllomany valtozasa, szabalyzatok rendezése a szervezeti valtozas miatt

- a pénziigyi és szamviteli rendszerek megbizhatosaga,
- a gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottsaga,
- az informécidaramlas €s informacionyujtas elégtelensége,

- a dolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése,
- az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas,
- az elemi csapasokbol eredd kockazatok.

Miikédeési kockazati tényezok azonositasa:



Belso kontrollhoz kapcsolodo

- Célkittizések elérésének eldsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémak megeldzésére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatés.

Péncziigyi és gazdasagi

- Likviditas, forgo,- és tokeeszkozok értéke, bevételek nagysdga, kiadasok alakuldsa,
vagyongazdalkodas észszeriisége.

Miikodesben bekovetkezett valtozasok

- A kiilonb6z6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatdsa milyen mértékben befolyasolta
a szervezet miikodését.

Kornyezeti, kiilsé hatasok

- A mas szervekkel valo kapcsolat kialakitasa (kdzbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az eldéforduld hibdk, szabélytalansdgok korrigalasat, a kiilonféle valtoztatast is magaba
foglaldo aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas

- Azellen6rzés kiilsd szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a belsd ellendrzésre, mas
munkatarsakkal szemben tantsitott hozzadllas, elszamoltathatésag, megbizhatosag, és
kontroll érvényesitése.



. Kontroll értékelése

2. Valtozas (integracio)

. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

. Kbzepes, néhany hidnyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentdsek

. Gyenge

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast
¢s a folyamatokat érintd jelentds valtozasok

Suly: 5

Suly: 4

. A rendszer komplexitasa

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel

. Nem komplex

1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
rendszereket

. Kbézepesen komplex

2. Kozepes mértéki

. Nagyon komplex

3. Nagy mértékii a rendszer kozvetlen
kapcsolatban all méas fontos rendszerekkel

Suly: 4 Suly: 3
. Koltségszint 6. Kiilso, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
. Alacsony 1. Alacsony
. Kozepes 2. Kozepes
. Magas 3. Magas
Suly: 6 Suly: 2

. Eloz6 ellenorzés ota eltelt ido

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikodését
illetden

. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szintii

.1 év

2. Kozepes szintli

.28V

3. Magas szintli

.3¢év




5. 3 évnél tobb

Suly: 2

Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok

10. Jovobeni dontésekre és eseményekre

valdsziniisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi

2. Kozepes 2. Kozepes

3. Nagy 3. Jelentds

Suly: 4

Sualy: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és
képzettsége

12. Kozvélemény érzékelése

1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony

2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes

3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Suly: 3 Suly: 4
Kockazati | Alkalmazott
Ssz. Kockazati tényezok Ponthatar
tényezo suly

1. |Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozés — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. |Kolesonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
6. |Kiils6 ill. harmadik fél altal gyakorolt hatés 1-3 2 2-6
7. | Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9




9. |Pénziigyi szabalytalansagok valossziniisége 1-3 4 4-12

10. [Jovdbeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9
hatés

11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9

12. | Kozvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszam: 133

A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.

A téblazatban szerepld pontszamok mutatjak az adott témara vonatkozdan a kockézatot. Minél
magasabb a pontszam, illetve az dsszes pontszdm €s a maximum elérhetd pontok hanyada, annal
magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockazati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

5./ A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenység folytatasahoz az

allamhaztartasért felelds miniszter — regisztracidval és kotelezd, alkalmassagi feltételnek
mindsiild szakvizsga letételével) - engedélye sziikséges, amellyel a kiilsé szolgdltato
rendelkezik. Képesitése és szakmai gyakorlata megfelel a belsé ellendr, illetve a belsé
ellendrzési vezetd szamara eldirt kovetelményeknek, a hatalyos - a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal bels6 ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kdltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl
sz616 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet eldirasanak.



A belso ellenorok kételesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni
és ennek érdekében kétevente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni és vizsgat
tenni.

(Elsé alkalommal — a regisztraciot kovetéen — a vizsgaval zdrulé ,, ABPE-
tovabbképzés 1" képzést kell teljesiteni, majd kétévente az ,, ABPE-tovibbképzés I1”
képzésen kell részt venni.)

A kiils6 szolgéaltato a kotelezd szakmai tovabbképzéseken, konzultacidkon folyamatosan részt
vesz, illetve feladatellatasahoz sziikséges informatikai hattérrel rendelkezik. Szerepel a
kozhiteles - belsd ellendrzést és konyvviteli szolgéltatast végzok nyilvantartasaban.

A belsé ellenér természetesen az Onképzés lehetdségeivel is ¢€l: jogszabalyok figyelése,
szakkonyvek vasarlasa, az interneten elérhetd szakmai anyagok keresése, tajékozoddas, ,,jo
gyakorlatok” megismerése mas hasonl6 teriileten dolgozoé kollégatdl, szakembertol.

6./ A sziikséges eroforrasok felmérése elsosorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében

A belsO ellendrzés személyi feltételei: 1 f6 belso ellendr megbizassal.

Végzettsége — az el6z6 5. pontban leirtak szerint — megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.
Biztositott részére a kotelezd és Oonkéntes tovabbkeépzéseken vald részvétel, a szakmai fejlodés
lehetdsége.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Polgarmesteri Hivatalnal a sziikséges tdrgyi és informdcios
feltetelek teljes korlien biztositottak:
— teljesen felszerelt iroda,
— internethasznalat, nyomtato,
— betekintés a testiileti anyagokhoz, szabalyzatokhoz, jogtarhoz,
— lekérdezések kérése az ASP szamviteli rendszerekbél az Onkormanyzat és minden
intézmény vonatkozasaban.

7./ Az ellenorzési prioritasok és az ellenorzési gvakorisag




A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez
azt jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait
¢s az ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

Az onkormadnyzat fobb kockazati tényezoi és azok ellendrzési prioritdsa:

— A gazdasagi, jogi €s szabalyozasi, politikai kornyezet folyamatos valtozasaval a helyi
szabalyozasok naprakészsége nehezen biztosithato, ezért ezek rendszeres ellendrzése
elengedhetetlen.

— Az onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis dtrendezodése. dtszervezés Kozos
Hivatal megsziinése, Polgarmesteri Hivatal mitkodése, gesztor onkormdnyzati funkcio
megsziinése- Kozos Hivatal/Polgarmesteri Hivatal személyi allomdny vialtozdsa,
szabdlyzatok rendezése a szervezeti valtozds miatt

— Intézményatszervezésbol adodod kockazatok.

— A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradésa - kiilondsen helyi addbevételek -, eldre
nem tervezett kiadasok felmertiilése, forrashianybol ad6doé kockazat.

— Az eladésodottsag megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos, gazdasagos
¢s hatékony felhasznéldsa. A belsd kontrollrendszer megfelelé miikddtetése esetén
kozepes kockazatot hordoz magaban.

— A meglévo bevételek €s 11j forrasok szabalyszertii elszamolasa és beszedése.

— Az dnkormanyzat bevételeinek jelentds hanyadat allami tamogatasok teszik ki. A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a timogatasok nagysaga elmaradt.

— Alapvetd érdek, hogy az allami tamogatasok igénybevétele, felhasznalasa szabalyszeriien
valdsuljon meg, a pénzeszkozokkel valo elszamolas megfeleld szervek felé hataridében
megtorténjék. A tamogatasok alapjat képezd adatokbdl nyert mutatészdmok valodisagat
és teljes korliségét magas kockazatuk miatt adott ellendrzés targyahoz kapcsoltan minden
esetben vizsgalni kell.

— A szamviteli rendszerek megbizhatdsaga. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében
vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

— A szervezet miikodésére, gazdalkodasdara vonatkozo jogszabdlyok, szabdlyzatok és
utasitdsok érvényesiilése a gyakorlatban. Uj szabdlyzatok elkészitése. A szamviteli- és
bizonylati rend betartasa.

— Megfeleld informacidaramlas és informacionyljtas az intézményeken beliil.

— Kotelezettségvallalasok, szerzédéskotések, pénziigyi elszamolasok és teljesitések
szabalyszerii végrehajtasa. Folyamatos visszatérd ellendrzés keretében vizsgalando,
mivel kiemelt kockazatot hordoznak magukban.

— A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas.

— Eurodpai Unios és hazai palyazati forrasok szabalyszerti felhasznalasa. Elinditasuk eldtt
kiemelten vizsgaland6 kockazati tényezd, hogy megvalositasa mennyiben szolgalja az
onkormanyzatok kotelezd vagy onként vallalt feladatait, felmérendék az 6nkormanyzatok
felhalmozasi lehetdségei, vizsgalandd, hogy a kdzbeszerzési torvény szerint jartak-e el.

— Kozbeszerzések szabalyozottsaga; a kozpénzek felhasznalast szabalyozo6 kdzbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa; az onkormanyzat érdekeinek



biztositasa, €s érvényesiilése az eljarasokban, mind-mind magas kockazatu teriilet, ezért
ellendrzése kiemelt fontossagu.

— Beszerzési eljarasok szabalyszerli lebonyolitasaban rejlé kockéazatok szintén kiemelt
fontossagu ellen6rzési teriiletet képviselnek.

— Az 6nkorméanyzat céljelleggel nytjtott timogatasainak rendeltetésszerti felhasznélésa.

— Az éves elemi koltségvetési beszdmolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek valo
megfelelése. Magas kockazatu teriilet 1évén a teljes beszamold vagy annak valamely
részteriilete évente vizsgalando.

— A belso kontrollrendszer hatékony muikodtetése. Folyamatos visszatérd ellendrzés
keretében vizsgalando, mivel kiemelt kockazatot hordoz magéaban.

—  Koradbbi ellendrzések — belsé és kiilsé ellendrzések (Allami szamvevészék, Magyar
Allamkincestar, Kormdanyhivatal) tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezétlen folyamatok,
Jjelenségek elharitasa, megsziintetése.

A magas kockazati teriileteket (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente, illetve a lehetd
leghamarabb ellendrizni sziikséges.

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erdforras sziikséglettel (hany ellendri nap) keriil
vizsgalatra, valamint az ellendrzés tipusa €s mddszertana az adott év ellendrzési tervében keriil
pontositasra.

Ellendrzés ala tartozo koltségvetési szervezetek:

— Hegyeshalom Nagykdzségi Onkormanyzat

— Polgéarmesteri Hivatal

— Napsugar Ovoda és Bolcsde

— Konyvtar

— Onkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasag

— Hegyeshalom Német Nemzetiségi Onkormanyzat

A koltségvetési szerveknél évente legalabb egy belsd ellendrzést le kell folytatni.

A belso ellendrzési stratégiai tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Hegyeshalom, 2025. februar 13.

Készitette: Jovahagyta:

Varga Ferencné belsé ellendr Wiegerné Mészaros Erika jegyzo



