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HEGYESHALOM Nagykézség Onkormanyzata
Iktatoszam:
OSSZEFOGLALO BELSO ELLENORZESI TERV
2025. év

A Pénzligyminisztérium utmutatdja és a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan
Osszeallitottuk az éves belso ellenOrzési tervet.

A tervezés soran feliilvizsgaltuk a 2025. évre tervezett céljaink megvalodsitasat veszélyeztetd
kockdzati tényezdket. Nagy figyelmet forditottunk az egyes folyamatok kockézatainak helyes
felmérésére, beazonositasara, besoroldsara. A kockazatelemzés soran az Gsszességében magas
kockaézati szintet eléré folyamatokbdl allitottuk Ossze az ellenérzési pontokat, valamint kiemelt
figyelmet forditottunk az Allami Szamvevészék, mint kiilsd ellendrzés altal — ,, Az
Onkorményzatok energiahatékonysagi intézkedéseinek ellendrzése — Hegyeshalom Nagykozségi
Onkorményzat” cimi  V-102009 szamu ellendrzési jelentésében feltart hidnyossagok
el6fordulasanak okainak feltdrasara, a Szervezeti integritast sértd, veszélyeztetd kockazatok
eredményes kezelése érdekében a Polgarmester részére ¢€s Jegyzo részére javasolt intézkedések
alapjan okra tett intézkedések megvaldsulasara is. Kiilon figyelmet forditottunk a magas
kockazattal bird teriiletek vizsgalatdra, ezért ellendrzésre keriilnek olyan teriiletek, amelyek
vonatkozasaban az ASZ vizsgalatakor hidnyossagokat allapitott meg.

A belso ellendrzési feladatokat 2025. évben is kiils6 szervezettel kivanjuk megoldani, mert
targyilagosabbnak tartjuk kiilsé személy megéllapitésait, akit nem befolyasolnak a kozvetlen
munkatarsi kapcsolatbdl adodéd esetleges szubjektiv érzések. A belsé ellendrzési tevékenység
ellatasaval megbizott belsd ellendr végzi a belsd ellendrzési feladatokat, aki e tevékenység
folytatasara jogositoan a Belsd ellenérok névjegyzékében és a konyvviteli szolgaltatast végzok
nyilvantartasaban is szerepel. A tervezett és esetlegesen elrendelt soron kiviili/célvizsgalat bels6
ellendrzések elvégzésen til igény szerint tandcsadast is végez.

A 2025. évi belsd ellendrzési tervben 1 napot terveztiink tandcsadédsra és 2 napot a belsd
ellendrzéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok elvégzésére (tervezés, éves jelentés,
nyilvantartdsok vezetése, belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata, stb.).

Az ellenorzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, dokumentumok, elemzések:

« Az Onkormanyzat gazdasagi programja, energetika-hatékonysagi intézkedések

« ASZ témakorben tartott vizsgalathoz kapcsolodd dontések, feladatellatasra megkotott
szerzOdések — Energetikai szakreferens, ASP kozponti rendszer KATI moduljat,
Ingatlanvagyon katasztert (IKV) kezel6 — tartalmanak vizsgalata, sziikség szerinti
javaslat.

o Az Allami Szamvevészék 2024. évi jelentése, abban tett javaslatok, tovabba Képviseld-
testiilet altal is jovahagyott, erre készitett Intézkedési terv, felhivasra — ASZ torvénybél
adodoan belsd ellendérzés, Felhivasra az Intézkedési terv kijavitasa, kiegészitése az ASZ
altal megadott kovetelmények alapjan - annak végrehajtasanak, tovabba a kiegésztett
intézkedési terv végrehajtasanak ellendrzése, nyomonkovetése



o abelsd kontrolltevékenység valamennyi elemét érintd szabalyzat feliilvizsgalata, sziikség
szerinti atdolgozasa a belso ellendrzés utmutatasa alapjan.

e 2021-2023. év belso ellendrzési jelentései

« Onkormanyzati szintii kockazatelemzés, interjik.

A kockézatelemzés Osszesitését és a belsd ellendrzési tervet a melléklet tartalmazza.

Az Onkormanyzathoz kapcsolodd intézmények, Kft. sajat belsd ellendrzését — megéllapodas
szerint is a kiils6 belso ellendr végzi, amely kockazatosnak itélt teriilet kivalasztasa egyeztetésre
keriilt a vezetokkel. Tablazatos dsszefoglald terv: 1. sz. melléklet

Hegyeshalom, 2024. december 12.

Varga Ferencné Wiegerné Mészaros Erika
belsé ellendr jegyz6



HEGYESHALOM NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA
2025. EVI BELSO ELLENORZESI MUNKATERVE

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Mé6tv.) 119. § (4)
bekezdése szerint a jegyzd koteles gondoskodni a belsd ellendrzés miikodtetésérol, a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl a helyi dnkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési terv
képviseld- testiileti jovahagyasara eldirt hataridé a Motv. 119. § (5) bekezdése értelében az
eldz6 év december 31.

HEGYESHALOM Nagykézség Onkormanyzata 2025. évi éves belsé ellendrzési tervét a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét és belsd ellendrzésének rendjét szabalyozo
370/2011. (XI1.31.) kormdnyrendelet (Bkr.) 31. §-nak rendelkezései szerint és az
dllamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott szakmai mddszertani utmutato tartalmdt
figyelembe véve dllitottuk dssze. A terv a kockdazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a
rendelkezésre allo erdforrason alapul.

Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés

Hegyeshalom Nagykdzség Onkormanyzata a hozza kapcsolodé szervezetek 2025. évi Belsd
Ellendrzési terve kockazatelemzésen alapul, melyet a belsé ellendr/belsé ellendrzési vezetd
szdmara a Magyarorszagi allamhdztartasi belsd ellendrzési standardok 5300 szdmu irdnyelve
alapjan a Bkr. 29. § (1) bekezdése rendeli el kotelezettségként.

Hegyeshalom Nagykozség Onkormanyzata 2025. évi Belsd Ellendrzési terve a Magyarorszagi
allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardok — Utmutaté 2021. 5300 szami irdnyelve alapjan a
Bkr. 29 § (1) bekezdésének megfelelden kockazatelemzésen alapul.

5300 A belso ellendrzési vezetd dokumentalt kockdzatelemzésen alapuld éves ellendrzési
tervet készit, a stratégiai ellendrzési terv, a rendelkezésre allo eréforrasok €s a szervezeti

célok figyelembevételével.

5310 Az ellendrzés megtervezéséhez a belsé ellenérnek meg kell ismernie az ellenorzottre
vonatkozo jogszabdlyokat, a belsé szabdlyzatokat és eljardsrendeket, a belsé kontrollok
rendszerét, illetve a szervezet kéltségvetéset.

5320 A belsd ellendrzési vezetének fel kell mérnie a vezetés és az iranyito/feliigyeleti szerv(ek)
elvarasait, az ellenérzott eredményeit felhaszndlok mennyiségi és mindségi igényeit, valamint
mindezeket mérlegelnie kell az éves ellendrzési terv elkészitése soran.

5330 Az ellendrzések tervezésekor fel kell mérni, hogy milyen hatassal vannak az informatikai
szolgaltatasok a vizsgalt teriiletre, és ez alapjan kell meghatarozni, hogy sziikség esetén milyen
informatikai ellendérzési modszert kell az ellendrzes soran alkalmazni.

5340 Kiilon figyelmet kell forditani az ellendrzétt feladatainak, szervezeti rendjének,
erdforrasainak, teljesitményének, pénziigyi helyzetének, informatikai szolgaltatasai biztonsaganak
alakulasat befolyasolo osszefiiggések, kélcsonhatasok feltarasadra, elemzésére.

5350 A kontrollkockazatok elozetes becslése alapjan a belsé ellendrnek dtfogoan meg kell
hatdaroznia az ellendrzott belso kontrollrendszerének kockazati szintjét

5360 A belso ellendrzési vezetonek az ellendrzottrol szerzett ismeretek alapjan meg kell hataroznia
a teljes kockdzati térképet.

5370 Az ellendrzottrdl szerzett ismeretek, valamint az elvégzett kockdzatelemzés eredményeinek
felhasznadldasdaval rangsorolni kell az ellenorzés céljai szerinti kockazatos teriileteket. A szervezet
vezetése dltal meghatirozott un. kockdzati étvagy (kockdzatviselési hajlanddsdg) és a
rendelkezésre dllo erdforrasok alapjan meg kell hatirozni az adott évben elvégzendd
ellendrzéseket.



5380 Az éves ellendrzési terv elkészitése soran figyelembe kell venni az évkozben felmeriilo soron
kiviili ellendrzések igényét is, valamint tervezni kell kapacitast a tandacsado tevékenységre, a
képzésekre és az egyeb tevékenységre (pl. adminisztrdacios, vezetdi feladatok) is.

5390 A belsé ellendrzési vezetének jovahagyds céljabol ismertetnie kell a kdltségvetési szerv
vezetdjével az éves ellendrzési tervet. Amennyiben a rendelkezésre dllo erdforrasok alapjin
készitett tervben foglalt ellendrzések a belsé ellendrzési vezetd szerint nem nyujtanak megfeleld
bizonyossdgot a szervezet megbizhato miikodésére vonatkozoan, irdasban ismertetnie kell
aggalyait.

A kockazatelemzés modszertanat a Hegyeshalom Nagykdzség Onkormanyzata Belsd Ellenérzési
Kézikonyvében rogzitett modell szerint alkalmaztuk a miikdodési és a gazdalkodasi
folyamatokban feltart €s azonositott kockazati tényezOk rangsoranak kialakitdsdnal. A kordbban
azonositott kockazatok hatasdnak értékelésében ¢és a targyidoszakban feltart kockazati
kritériumok mindsitésében kozremikodtek a Hegyeshalom és koltségvetési szervei
gazdalkodasat is lebonyolité Hegyeshalmi K6zds Onkormanyzati Hivatal szakemberei.

Az elemzések soran a kovetkezd 6 folyamatokban vizsgaltuk a kockdzati tényezdk el6fordulasi
lehetdségét, szerepét, jelentOségét, sulyat és kezelésiik alternativait, azokra teendd jovobeni
intézkedéseket.
e Belso kontrollrendszer szabalyozottsaga, miikodtetése, ellendrzési nyomvonalak
¢ Az Onkorményzat mitkddésének szabalyozottsiga
o Kaoltségvetési, gazdalkodasi tervezés végrehajtisa soran a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak szabalyszeriisége, hatékonysaga, Kotelezettségvallalasok miiveleti sorrendje
és nyilvantartasai, kontrolltevékenységek érvényesiilése
o Koltségvetési és Pénziigyi konyvelés bizonylati alatamasztasa
e Az informatikai rendszer (ASP) valtozasanak hatasa a szamviteli nyilvantartasi rendszer
szabalyszerii és hatékony mitkddtetésére,
e Beszamolasi és adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitése,
e Az Onkormanyzati beszerzések szabalyozasanak Osszhangja a jogszabalyokkal, valamint az
onkormanyzat egyéb bels6 szabalyzataival.
e Szocidlis kifizetések szabalyszertsége,
e Onkormanyzati vagyon miikddtetése, nyilvéantartasa,
A kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kozzététele, az elektronikus ligyintézés biztositasa
az ligyfelek részére az onkormanyzat honlapjanak vizsgalataval

e Palyazati tamogatasok elszamolasa ¢s nyilvantartasa

o Foglalkoztatottak képzettsége, tovabbképzési kotelezettség teljesitése

o Helyi adoztatas rendszere, nyilvantartasa

o Kovetelések nyilvantartasa, kintlévoségek behajtasanak hatékonysaga

e Altalanos forgalmi ado kotelezettség teljesitése

o Pénzkezelés, hazipénztar mikodése, téritési dijak megallapitdsa, beszedése, hatralékok
nyilvantartasa

o Leltarozasi kotelezettség teljesitése

e Béren kiviili és egyes meghatarozott juttatasok, egyéb telepiilési tamogatasok elszamolasa,

e Pénzmaradvany megallapitasa, elszamolasa

e Kiils6 ellenérzés — ASZ 2024. évi ellenérzési megallapitasaira tett — sziikséges intézkedési

javaslatok alapjan készitett — felhivasra kiegészitett — Intézkedési tervben rogzitettek —
feladatok, felel6sok, hataridok — megvalosulasa, nyomonkdovetése.

A terv Osszedllitasat meghataroz6 mértékben befolyasoltak:
- az allamhaztartdsi szervek — kozfeladatot ellatok - gazdalkodasi szabalyok gyakori
valtozasa,
- az informatikai rendszerek terjedése és valtozasa,



- személyi valtozésok.

A kockazati tényezok Osszesitett rangsoraban elsd helyen szerepel a jogszabalyi valtozasok
hatdsa, az informatikai rendszerek elterjedése és a kotelezd feladatok ellatasdhoz biztositott
allami forrasok felhasznaldsa jogszeriiségének ellendrzése. Ezen kiilsé kockézati kritériumok
kompenzalasara szolgald kockazati reakciok kidolgozéasat kivanjuk segiteni a végrehajtandd
bels6 ellendrzések tapasztalatainak felhasznalasaval.
A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezoket a Belso Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett két
kritérium a bekovetkezés valoszinlisége ¢és a szervezetre gyakorolt hatiasanak Osszevont
értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a kovetkezd sorrendet mutatjak:

= Jogszabalyi valtozasok hatasa

= Szervezeti valtozdsok hatasai

= Informatikai rendszer véltozasai hatdsa

= Személyi valtozasok hatasai

= Bevételek realizalhatosagi szintje

= Pénziigyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatdsai

= Belsé szabalyozas komplexitasa

= Kontrolltevékenységek miikodése

Az 5370-s szamu belsd ellendrzési standard irdnymutatdsa alapjan az Osszevont kockézati
prioritdsok mellett figyelembe vettiik a belsd ellendrzés egyéb szakmai szempontjait és igy
alakitottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockazati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes ellendrzése
hozzajarul a kockazatkezelés jogszabdlyban eldirt hatékony és eredményes végrehajtasahoz. Az
egyszerli kockazati rangsor, a kockazatkezelési matrix mellett a 2025. évi ellendrzési terv
Osszedllitdsanal elkészitettiik a folyamatonkénti kockazati térképet is az 5350-s szamu standard
szerint. A kockazatelemzés dsszefoglalasat a 3. szamu tablazat mutatja be.

A tervezett ellenorzések targya

1. Bels6 kontrollrendszer szabalyozottsaga, miikodtetése ellenérzése

A tervezett ellendrzések célja és modszerei

A szabalyszeriiségi ellendrzés célja, a hatalyos jogszabalyokhoz, illetdleg a bels6
eljarasrendekhez vald igazodas szintjének értékelése. A nyilvanossag biztositasa keretében
ellendrzésre keriil az Oonkormanyzat honlapjan kozzétett informaciok teljes korlisége és az
elektronikus tton torténd ligyintézés lehetéségének kihasznalasa.




BELSO ELLENORZESI MUNKATERY 2025. EVRE

2025. évi belso ellenorzési terv részletes adatai

1. szamu tablazat

Ellenorzés sorszama : 1/2025

Ellenérzott szerv: Hegyeshalom Nagykézség Onkormanyzata - kapcsolédéan
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal

Ellenérzés tiargya: Allami Szamvevészék 2024. évi — energetikai hatékonysagi
intézkedések — ellendrzési jelentése alapjan készitett — kiegészitett Intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasanak ellendrzése,

Ellenérzés célja: Annak megitélése, hogy az Intézkedési tervben foglalt feladatok és azok
végrehajtasa alkalmas legyen a feltart hidnyossdgok megsziintetésére, a mulasztasok
kovetkezményeit a kockazatok azonositasaval - megfeleld kontrolltevékenységekkel kezelték-
e, a nyomonkdvetések, ellenérzések, egyeztetések, beszamoltatasok mennyire jarultak hozza a
szervezeti integritast sértd cselekmények eredményes kezeléséhez.

Ellenorzés sorszama : 2/2025

Ellenérzott szervezet: Onkormanyzat intézményei, Kft.

Ellenérzés targya: gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa

Ellenérzés célja:kontrolltevékenységek érvényesiilése

Ellendri kapacitas dsszesen: 15 ellenéri nap

Ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

Ellenorzés iitemezése: 2025. 1V. né.

Ellendrizendo idészak: 2024. és 2025. év ellendrzésig eltelt idoszak




2025. évi éves ellenorzési terv osszefoglalo adatai

2. szamu tablazat

Magas Kozepes | Alacsony

Osszesen
prioritasu | prioritasa | prioritasu

Rendszerellenorzés - - - - -

Pénziigyi ellendrzés 4 1 - - 1

Szabalyszeriiségi
ellenérzés

Informatikai rendszer
ellenorzés

Megbizhatdésagi
ellendrzés

Tanacsadas 1 - - - -

Tovabbképzésre
fenntartott

Soron Kiviili
ellenorzésre tervezett

Belso ellenorzéssel
kapcsolatos
adminisztrativ
feladatok

Osszesen 15 1 - 1

ebbdl: sajat kapacitas - - - - -

Belso ellendri kapacitas levezetése nem értelmezhetd, mert kiilsé szakember bevonéasaval
torténik a belsd ellendrzés lefolytatasa.




KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT

(Fofolyamatok osszesitése alapjan)

3. szamu tablazat
Az alébbi tablazat a Hegyeshalom Nagykdzség Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési
tervének elkészitéséhez sziikséges kockazatelemzés Osszesitését, eredményét tartalmazza. A
kockazatértékelés soran az egyes tevékenységekre, folyamatokra vonatkozo kockazatokat magas,
kozepes ¢és alacsony fokozatba soroltuk. Szdmba vettik a célkitiizéseink megvaldsitasat
befolyéasold tényezoket, illetve azt, hogy azokat milyen kockazati tényezok veszélyeztetik,
mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési valdsziniisége. Ennek alapjan allitottuk Ossze a
2025. évi belso ellendrzési tervet, amely soran leginkdbb a magas Osszesitett kockazattal biro
teriiletekbdl valasztottuk ki az ellenérzésre kijeldlt miikodési folyamatot, tevékenységet.

Folyamat Folyamat Osszesitett
Megnevezés jelentosége | kockazatossaga | kockazat

Jogi, miikodési kornyezet Magas Magas Magas
Pénziigyi helyzet Magas Kozepes Kozepes
Belso szabalyozas komplexitasa Magas Magas Magas
Kontrolltevékenységek miikddése Magas Magas Magas
Koltségvetési tervezési folyamat, sajat bevételek | Magas Kozepes Kozepes
Kiilsé ellendrzési szervek ellenérzése, intézkedési
kotelezettség esetén Magas Magas Magas
Allami tamogatasok felhasznalasa és elszamolasa Magas Magas Magas
Kiadasok tervezése: Kozepes Kozepes Kozepes
- személyi Alacsony Alacsony Alacsony
- miitkodési Magas Magas Magas
- felhalmozasi Alacsony Alacsony Alacsony
Eldiranyzat felhasznalasi titemterv, likvidités . . .

s Kozepes Kozepes Kozepes
figyelemmel kisérése
Szocialis juttatasok megallapitasa Alacsony Alacsony Alacsony
Human eréforras biztositdsa, személyi véltozdsok | Magas Kozepes Kozepes
Alkalmazott munkaerd képzettsége Magas Magas Magas
Pénziigyi szabdlytalansdgok bekdvetkezése Kozepes Kozepes Kozepes
Tévedések bekovetkezésének valdszinlisége Alacsony Alacsony Alacsony
Informatikai kornyezet Kozepes Ko6zepes Kozepes
T er1t§:s:1 dijak megallapitasa, kintlévdségek Kozepes Kozepes Kézepes
behajtasa
Adokotelezettség teljesitése Magas Kozepes Kozepes
Adatbiztonsag, adatvédelem Magas Kozepes Kozepes
Palyazatokban valo részvétel, palyazatokkal
kap};solatos fenntartasi tevéker?ysZg Magas Magas Magas
Munkaiigyi elszamolasok Kozepes Kozepes Kozepes
Informacidaramlas, kommunikaciod Magas Magas Magas
Feladat- és hataskorok elkiilonitése —gazd.jogk. Magas Magas Magas
Csalas, korrupcid Alacsony Alacsony Alacsony




Hegyeshalom, 2024. december 12.

Varga Ferencné Wiegerné Mészaros Erika
belsé ellendr Jegyz6



