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1. sz. napirend

ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2022. majus 26-i iilésére

Targy: Beszamol6 a 2021. évben végzett belso ellendrzésrol

Eléterjeszto:

Az eloterjesztést megtargvalja:

Pénziigyi-, Ugyrendi- és Jogi Bizottsag

A napirendet nyilvanos iilésen sziikséges targyalni, a hatarozat elfogadasdhoz egyszerii
szavazattobbség sziikséges.
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Bélyegző


Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az onkormanyzatok belsd kontrollrendszerének egyik eleme a fiiggetlenitett belsd ellendrzés,
amely szabalyozasa:

— az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény (ij Aht.)
— azallamhaztartési torv. végrehajtasarol sz616 368/2011.(XI1.31.) Korm. rend. (Avr.)
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torv. (Motv.)

— a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés készitése a Bkr. 48. §-an alapul.

1./ A belso ellenorzés tevékenvségének bemutatasa:

A belsd ellendrzés feladata kiterjed az Onkormanyzat, az ltala alapitott kdltségvetési szervére
¢s az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan barmely kedvezményezett ellendrzésére.

I.1. Az éves ellendrzési feladat teljesitésének értékelése

A Képviseld-testiilet altal 2021. évre meghatarozott belsd ellendrzés targya
kockazatelemzést kovetden keriil kivalasztasra, meghatarozasra,

Az ellendrzés targya: a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa, gyakorlati érvényesiilése.

Az ellenérzésiink célja volt annak megallapitasa, hogy a gazdalkodasi jogkoroket megfeleléen
szabalyoztdk-e; ezen jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak és a helyi szabalyozasnak
megfelelden torténik-e, a belsd kontrollok megfeleléen mitkodnek-e

Soron Kkiviili ellenérzés nem volt.

Az ellendrzések eljarasrendje:

— megbizodlevél és ellendrzési program alapjan az ellenérzések végrehajtasa, jelentés-
tervezet készitése

— atervezetre, illetve a leegyeztetett, lezart jelentésre az ellenérzottek részére észrevételi
lehetdség biztositasa

— az ellendrzott részérdl Intézkedési terv készitése az ellendrzési jelentésben javasoltak
alapjan hatéridd, felel6s meghatarozasaval — Képviselo-testiilet elé terjesztéssel

— az Intézkedési terv végrehajtasarol beszamolo készitése, a végrehajtas utoellendrzése

A belsd ellendrzés soran
— kartéritési eljaras meginditasara okot ad6 cselekményt nem tart fel a belsé ellendrzés,
fegyelmi eljaras meginditasara, kezdeményezésére nem keriilt sor,
— biintet-, szabalysértési eljaras meginditasara okot ado cselekményt nem Volt
tapasztalhato.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényez6k bemutatasa



[.2.1. A belsé ellendrzési tevékenységet végzd egység személyi feltételeinek biztositdsa
Az Onkorményzatnal, illetve a Koz6s Hivatalnél fiiggetlenitett belsd ellendrt nem alkalmazunk;
kiilsé er6forras bevondsaval latjuk el a feladatot, megbizési szerz6dés alapjan. A megbizott,
ellendrzési feladatot személyesen végzo szakiranyu felséfoku végzettségii, regisztralt belso
ellendr, aki rendre teljesitette a kotelezd tovabbképzéseket:
— a regisztralt mérlegképes konyvelék folyamatos, évenkénti tovabbképzését,
valamint
— akoltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol
és kotelez0 szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek
¢s gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo
28/2011.(V111.3) NGM rendeletben el6irt kovetelményeket, igy nyilvantartasba
vétel, vizsga, kétévenkénti tovabbképzés.

Kiilso szakértd igénybevételére nem volt sziikség.

[.2.2. A bels6 ellendrok szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének biztositasa a kiilsé
eréforras igénybevételével biztositott; a belsd ellenér nem vett részt operativ
tevékenységekben.

Az ellendrzési jelentés alapjan a bizonyossagot add tevékenységet akadalyozo tényezdk nem
voltak.

1.2.3. Osszeférhetetlenség esetei
2018. évben a belsd ellenérok és az ellendrzott szerv kozott osszeférhetetlenség nem allt fenn.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenérzések soran az ellenérzott szerveknél a Bkr. 25. §-ban felsorolt jogok
érvényesitése, azaz az informaciokhoz vald hozzaférés, a sziikséges dokumentumokba vald
betekintés biztositott volt.

1.2.5. A belsd ellendrzés véerehajtasat akadalyozd tényezdk: nem voltak.

I.3. A tanacsado tevékenység:

2021. évben kiilon irasbeli felkérésre tandcsadoi tevékenység nem volt; szobeli kérésre végzi a
belso ellendrzés a tandcsadoi tevékenyseéget.

11./ A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Az Onkorményzatnal a sziikséges szabélyzatok rendelkezésre allnak, vezetik a sziikséges
nyilvantartdsokat, analitikdkat, igy az egyeztetések lehetOsége biztositott, a gyakorlatban is
érvényesiil.

Az Onkormanyzatnal alkalmazott ASP pénziigyi-szamviteli integralt program biztositja a
fokonyvi konyvelés — eldiranyzatok - kotelezettségvallalasok — pénzforgalom — teljesités — €s
analitika zart rendszerét.

A Konkrét ellendrzési tapasztalatokat a belso ellendri jelentés részletesen tartalmazza. Ezek
koziil a legfontosabbak:

Vizsgalat targya volt a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa, gyakorlati érvényesiilése.
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A szabalyozasok célja, hogy a gazdalkodas soran, a koltségvetés végrehajtasa soran a feladatok,
felel0sségi, dontési hataskorok elkiiloniiljenek, a belsd kontrollrendszer megfelelden
mukdodjon.

Az Allami Szamvevészék 2021. évben a megyében, igy az Onkormdnyzatndl (Ovoda, Konyvtdr)
a szabdlyozasi kornyezetet, a fobb integritasi kontrollok kiépitettségére terjedt ki — igy a
gazdalkodasi jogkordk szabalyozasara is.

A belsd ellenorzés célja is annak megdllapitasa volt, hogy az elszamoltathatosag, biztonsdgos,
dtlathato gazdalkoddst biztositjak, elosegitik-e a fobb szabdlyozdsok megfelelé tartalma,
alkalmazhatosaga.

Ennek megfeleléen az alapdokumentumok tartalma — alapito okiratok, szervezeti ¢s mitkodési
szabalyzatok, a pénzkezelés ¢és gazdalkodasi jogkorok szabalyozéasa, gyakorlati érvényesiilése
keriilt értékelésre a Képviselo-testiilet dontésének megfeleléen az Onkormanyzatnil és
intézményeinél, valamint a gazdalkodast is lebonyolité K6zo6s Hivatalnal.

Osszességében megallapithatd, hogy valamennyi — jogszabaly altal eldirt szabalyzatot — a
kovetelményeknek megfelelden a Jegyzo készitette el, és hatalyukat kiterjesztette a Kozos
Hivatalhoz tartoz6 valamennyi 6nkormanyzatra €s azok koltségvetési szerveire.

A Kozos Hivatal elkiiloniilt gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, az Avr. rendelkezései
alapjan ellathatja a gazdasagi szervezet feladatait, vezetdje, a jegyz0, aki a gazdasagi vezetoi
feladatokat ellatd személynek mindsiil.

Osszességében _a _szabilyozasok és a koltségvetések végrehajtisa vizsgilata sorin
intézkedést igényld megdllapitisok kozott szerepel tobbek kiozott a Pénzkezelési és
Gazdalkodasi szabalyzat — néhany helyen torténd kiegészitése, modositasa, a szerzddéseken
valamennyi esetben a pénziigyi ellenjegyzés elvégzése, egyes gazdalkodasi jogkdroknél teljes
korlien az aldirdsok keltezéssel torténd ellatasa.

A _dokumentumok, bizonylatok vizsgalatakor altalinos megallapitas: valamennyi
kifizetéshez, bevételhez rendelkezésre allnak az alapbizonylatok, azok mellékleteibdl
egyértelmiien megallapithaté a felelos gazdalkodas, a Kkotelezettségvallalasok
megalapozott dontésekkel torténtek. Az érvényesitési feladatokat (néhany fokonyvi
szamlakijelolés hidnyat leszamitva) altaldban szabalyszerlien végezték, annak tartalma

megfelel mind az Avr.-nek, mind az Ahsz.-nek, a fékonyvi szdmldk kijelilése megfelel az
dallamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasdagi események elszamoldsi modjarol
szolo 38/2013. (IX. 19. NGM rendelet eloirdsainak.

A gazddlkoddsi jogkort gyakorlok rendelkeznek az Avr. dltal elGirt képesitéssel, a
koltségvetési beszamolot aldairo pénziigyi iigyintézo évente eleget tesz a kotelezd mérlegképes
konyveloi

Az Intézkedési terv elkészitéséhez a javaslatok a kovetkezok voltak:

— Feliil kell vizsgalni, kiegésziteni, modositani kell a jelentésben rogzitetteknek
megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzatot és a Pénzkezelési szabalyzatot.

— Avr. elbirasainak maradéktalan betartisa, belsé kontrollok, szabalyszeri
gazdalkodas biztositasa érdekében figyelemmel kell lenni:
o Kaotelezettségvallaldsok alapbizonylatain a pénziigyi ellenjegyzés tartalma ¢és a
keltezéssel ellatott alairas kdvetelménye - valamennyi dokumentumon.



o Bank utaldsok esetében az Utalvanyrendeleteket minden esetben a pénziigyi
teljesitést megeldzden kell kinyomtatni, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak
keltezését az alairasok mellett minden esetben fel kell tiintetni.

o A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara - az irdsos felhatalmazasokat pontosan
kell kitolteni, tartalmazniuk kell az 6sszeférhetetlenség, akadalyoztatas esetére
IS - a gazdalkodasi jogkort gyakorlok nyilvantartasat folyamatosan karban kell
tartani.

o A nyilvantartasban a gazdalkodasi jogkort gyakorlok neveinél az aldirason tul a
gyakorolt szigno alairasmintanak is szerepelnie kell a beazonosithato felelésség
miatt is.

o Javasolja és sziikségesnek tartja a belsO ellendrzés, hogy a nyilvantartasi
kotelezettséggel nem bird anyagok, készletek azonnali felhaszndldsra torténd
atvételét igazoltassak le. A nyilvantartasi kotelezettség ald tartozo eszkozok
alloményba vételét igazold bizonylatot — a teljesités igazolasan til — az
alapbizonylatok mellé szervezzek.

—  Sziikséges megkotni a megdllapoddst a munkabajards cimén koltségtéritésben
részesiild dolgozokkal arra vonatkozolag, hogy a sajat gépkocsi haszndlat sordn
semmiféle kartéritési igénnyel nem lépnek fel a munkaltato felé.

— Az Avr. altal elirt, a feladatok és feleldsségek megosztasanak rendjére eldirt
munkamegosztasi megallapodasok elkészitése folyamatban van, amelyeket a
Képviseli-testiilettel jova kell hagyatni. Avr. 9.5 (5a)bek.

A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasadgossaganak, hatékonysaganak ¢&s
eredményességének novelése, javitdsa érdekében az ellendrzési jelentés tartalmaz javaslatokat,
amelyek egyeztetésre keriiltek a Jegyzovel és az érintett tigyintézokkel.

A Bkr. 3.8-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében a szervezet minden szintjén érvényesulé megfeleld kontrollkdérnyezet,
integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és
kommunikaciés rendszer, valamint monitoring rendszer kialakitasaért,
mUkodtetéséért és fejlesztéséért.

A Dbels6 ellendri jelentés és a vezet6i nyilatkozat értékelik a fenti 6t elem érvényesiilését a
gazdalkodas soran (pl. szabdlyzatok aktualizélasa, gazdalkodasi jogkorok szabalyszerii
gyakorldsa, egyeztetések végrehajtasa, FEUVE (folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi
ellendrzés) mikodtetése).

A Jegyz6 a Bkr. 1. szami mellékletének megfeleléen a belsd kontrollrendszer elemeit a
beszamolokhoz csatolt Nyilatkozatokban értékelte (a Zarszamadas kitelezé melléklete).

I11.1. Kontrollkornyezet

Az Onkormanyzatnadl a miikddésre, gazdalkoddsra vonatkozé szabalyzatokat Aaltalaban
rendelkezésre allnak, azokat rendszeresen feliilvizsgaljak, kovetik a jogszabalyi valtozasokat.
A feladatokat az SZMSZ-¢ek tartalmazzak. A hataskori viszonyok és feladatok az SZMSZ-

ben illetve az egyes munkatarsak munkakdri leirasaban egyértelmiien rogzitettek. A munkakdori
leirasok aktualizaldsara a sziikséges esetekben sor keriilt. A szervezet minden szintjén



meghatarozottak az etikai elvarasok, atlathaté a humanerdforras-kezelés. A jogszabalyok altal
eldirt szabalyzatok elkészitési €s aktualizalasi kovetelményeit figyelemmel kisérjiik.

Az Onkormanyzat, a Hivatal és az dnkorményzati koltségvetési szervek valamennyi
tevékenysége soran torekednek a jogszabalyok betartasara, betartatasara, a hatékony és
gazdasagos mukodtetésre, a felelosok, €s hataridok kijelolésére a megfeleld szabalyzatokban,
belsd utasitasokban.

I11.2. Integralt kockazatkezelés

A gyakorlatban alkalmazas soran tapasztalhatok még hianyossidgok; hatékonyabban a
folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE) valosul meg az operativ
gazdalkodas soran (beszamoltatasok, aldirdsi jog gyakorldsa, megbeszélések, stb.).
A vezetés vizsgdlja, elemzi és értékeli a kockazatok bekdvetkezését és ennek figyelembe
vételével igyekszik meghozni a dontéseket.

Az erre vonatkozoan elkészitett szabalyzatunkra figyelemmel kell lenni. A kockazatelemzési,

kockazatkezelési tevékenység vezetdi részrol tovabbra is folyamatos tevékenységet igényld
feladat, a kockazatok kezelése a mindennapi feladatellatds, dontések sorozata soran
megvalosul.

A Hivatal teljesitette és teljesiti az elszdmolasi és beszamolasi kotelezettségeket.

I11.3. Kontrolltevékenységek kialakitasa

A szervezeten beliil kialakitott kontrolltevékenységek biztositjadk a kockazatok kezelését €s
hozzajarulnak a kitlizott célok eléréséhez. Minden tevékenységre — kiilondsen a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére (kiltségvetési tervezés, kotelezettségvallalasok, szerzédések,
kifizetések) — biztositott a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE),
a pénziigyi ellenjegyzések megvaldsulasara, gazdalkodasi jogkort gyakorlok alairas keltezésére
kell még nagyobb gondot forditani.

A belsé szabalyzatokban a valtozasokat atvezetik, a gazdalkodasi és dontési jogkoroket,
engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, informacidkhoz vald hozzaférést, beszdmolasi
eljarasokat rogzitik.

111.4. Informacios és kommunikacios rendszer

Az ASP programrendszer, a kiépitett iktatasi rendszer, valamint az informatikai szabalyzatok,
utasitasok biztositjak a megfelel6 informacioaramlas kereteit, informaciobiztonsagot.
Az SZMSZ-ek, belsd szabalyzatok és munkakori leirdsok biztositjak, hogy a megfeleld

informaciok a megfeleld helyen és iddben rendelkezésre alljanak. A munkatarsakkal valo
kapcsolattartds €s beszadmoltatds a rendszeres személyes konzultdciok sordn, az
informacidaramlés altal biztositott. A munkatarsak kozotti hatékony, folyamatos, ésszerii
kommunikécié és informacidaramlés folyamatosan tovabb fejleszthetd. Minden munkatars
vilagosan tudja, milyen szerepet tolt be a belsé kontroll rendszerben, kinek, kifelé¢ és milyen
jelentési kotelezettségei vannak.

I111.5. Monitoring



Az eseti ¢s folyamatos vezetdi ellendrzések biztositjak az operativ tevékenységek, a célok
megvalosuldsanak nyomon kdvetését.
A monitoring tevékenység egyik eszkoze a fliggetlenitett belsé ellendrzés

A monitoring tevékenysége egyrészt azaltal valosul meg, hogy a megbizott belsd ellendr
kockazatelemzés €s a bels6 ellendrzési terv alapjan ellendrzést hajtott végre. A belso ellendrzés
jol egyiittmiikodik a vezetdséggel és a gazdalkodasi munkakorben dolgozo alkalmazottakkal.

Bels6 kontroll rendszeriink mitkddését folyamatosan nyomon kovetjiik, ellendrizziik,
értékeljiik, hogy adott idépontban megfelelden teljesiilnek—e a kitlizott célok, feladatok.

1V./ Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendOrzési jelentés tartalmaval a Jegyzo egyetértett, azokra észrevételt nem tett. A belsod
ellendrzési jelentés javaslatai alapjan késziil az intézkedési terv.

A sziikséges intézkedések végrehajtasardl beszamolot kell késziteni, tovabba utdvizsgalat
keretében kell meggy6zddni, értékelni, hogy a megtett intézkedések milyen eredménnyel jartak.

Osszességében az Onkorményzatnal a belsd ellendrzés betdltdtte a tényfeltaro, tanacsado
szerepet.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés elfogadéasara!l
HATAROZATI JAVASLAT

..../[2022.(.....) hatarozat

Hegyeshalom Nagykozség Képviselo-testiilete az Onkormanyzat és
gazdalkodasi jogkorébe tartozd koltségvetési szervek 2021 évi fiiggetlenitett
belsd ellendrzési tevékenységérdl szolo éves Osszefoglald ellendrzési jelentést
az el6terjesztés szerinti tartalommal elfogadja.
A képviselO-testiilet az eldterjesztésben megfogalmazott intézkedési terv
javaslatnak megfeleléen hatdrozza meg az abban leirt hidnyossagok potlasanak
kotelezettségét, a miikodési dokumentumokban sziikséges korrekciok és
modositasok végrehajtasat.
Felelés: Szoke Laszlo polgarmester

dr. Gali Péter jegyz6
Hataridé: azonnal és 2022. december 31.

Hegyeshalom, 2022. majus 23.

dr. Gali Péter
Jjegyzd






