ELOTERJESZTES

Targy: Hegyeshalom Nagykdzségi Onkormanyzat 2021. évi koltségvetése.
Tisztelt Polgarmester Ur!

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetési torvényérdl szolo 2020. évi XC. torvény -
tovabbiakban koltségvetési torvény -, valamint a pandémiara hivatkozva meghozott kdzponti
intézkedéseket figyelembe véve elkészitettik az Onkormanyzat ¢€s iranyitasa alad tartozo
koltségvetési intézmények 2021. évi koltségvetésérdl szolo rendelet-tervezetet.

Az Aht.24 §. (3) bekezdés értelmében a jegyz6 altal elékészitett koltségvetési rendelet-tervezetet
a polgarmester februar 15-ig nyujtja be a Képviselo-testiiletnek, miutan a Kat. 46.§ (4) bekezdése
alapjan a képvisel6-testiilet Osszehivasara nincs mod, ezen polgarmesteri feladat teljesitésének
elmaradasa nem értékelhetd jogsértésként.(BM/3969/2021.02.25.tajékoztatas az onkormanyzatok
részére a veszélyhelyzet ideje alatti koltségvetési rendelet véleményezése-elfogadasa kapcsan)

Az Aht. és annak végrehajtasi rendelete a fogalmak pontositisa mellett kiemeli, miszerint az
allamhdaztartasban a tervezést, a gazdalkodast €s beszdmolast kozéptava tervezés €s ezen alapulod
éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A tervezés soran biztositani kell a tervezett bevételek
kozgazdasagi megalapozottsagat, és azt, hogy csak annyi kiadés keriiljon megtervezésre, amennyi
a kozfeladatok ellatasahoz indokoltan sziikséges. A gazdalkodas soran biztositani kell a tervezett
cél szerinti felhasznalast.

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolddo egyes torvények modositdsarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan, veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat
képvisel6-testiiletének, a févarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester,
illetve a fépolgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat
allast Onkormdnyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.

Az Onkormanyzat 2021. évi pénziigyi tervének dsszedllitasat alapvetden befolyasold jogszabdlyi
kornyezet a kovetkezd volt:

- 2020. évi LXXVI torvény Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasarol szolo torvény;

- az Allamhaztartasi torvény modositasa —2011. évi CXCV. torvény;

- egyes adozasi targyu torvényeknek a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése
érdekében sziikséges modositasarol 2020. évi XLVI. torvény;

- 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi
XXXIII. torvénynek a szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi dgazatban
torténd végrehajtasardl (dgazati potlék valtozasa) a 18/2020. (I1.19.) Korm. rendelet
modositasa alapjan;

- egyes adotorvények valtozasardl szoldo 2020. évi CXVIIL torvény (SZJA tv.
vonatkozasdban: a koltségvetési szervek dolgozdi esetén is a rekreacid keretosszeg évi
450e Ft-ra);

- veszélyhelyzet kihirdetésérol szo16 478/2020. (XI1.3.) Korm. rendelet



A Kormany 509/2020. (XI. 19.) Korm. rendelete az egészségiigyi €s az egészségligyben
dolgozok, a nevelési, oktatasi intézményekben nevelési, oktatasi tevékenységet végzo
dolgozok, a szocidlis intézményekben dolgozok, valamint a bolcsddei ellatasban dolgozok
SARS-CoV-2 koronavirus kimutatasara alkalmas rendszeres vizsgalatar6l ¢és az
egészseégligyi ellatassal 6sszefliggd egyes kérdésekrol

a veszélyhelyzet ideje alatt teendd, egyes szocialis és gyermekvédelmi ellatasokkal
kapcsolatos intézkedésekrdl, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi szolgaltatasok
vesz€lyhelyzet ideje alatt elrendelt miikodési rendjérdl szolo 556/2020. (XI1.4.) Korm.
rendelet

a Kormany 625/2020. (XIL. 22.) Korm. rendelete a koltségvetési szervek...
foglalkoztatottjainak 2021. évi bérkompenzacidjarol

az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet €s... modositasarol
sz0l16 678/2020. (XII.28.) Korm. rendelet (a tarsulas és fenntartasa alatt 1év6 intézmények
2019. évi maradvéany elszdmolasanak rendezése a 2020. évi nyilvantartdsokban, mely
kihatassal van a 2021. évi koltségvetésben tervezendd maradvany felhasznélasra);

a Kormany 731/2020. (XII. 31.) Korm. rendelete a kotelezé legkisebb munkabér és a
garantalt bérminimum 2021. évi megallapitasaval kapcsolatos eltérd szabalyokrol
(januarban az egyeztetések tovabbi folytatasarol szolo rendelkezés);

a Kormany 20/2021. (1.28.) Korm. rendelete a kotelezo legkisebb munkabér és a garantalt
bérminimum megallapitdsarol 2021. februar 1-jei hatallyal,

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI1.3.) Korm. rendelettel kihirdetett
vesz€lyhelyzet megsziintetésérél szold 26/2021. (1.29.) Korm. rendelet, majd a
veszélyhelyzet kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalyba 1épésérdl sz6lo
27/2021. (1.29.) Korm. rendelet.

Bevezeto

A 2021-es terv Osszeallitdsa merdben mas mddon tortént az elmult évek gyakorlatdhoz képest. A
tervezés soran még inkdbb kiemelt figyelmet forditottunk az 6nkorményzat és az intézmények
biztonsagos, feladatellatast timogatd mitkddésének fenntartdsara, valamint a pandémia okozta
helyzet miatt az intézményekben bevezetett intézkedések végrehajtasara.

A részletes pénziigyi tervezés el6készitd munkai intézményi szinten mar 2020. december honapban
elindultak.

A 2021.évi koltségvetés elokészitése soran tovabbra is kiemelt cél a koltségvetés egyensulyanak biztositasa,
a kiszamithatd és stabil gazdalkodas mellett, a mikodési hidny nélkili gazdalkodas feltételeinek
megteremtése.

Bevételek alakulasa

Miikodesi bevetelek

A 2021. évi mikodési bevételek az dnkormanyzat (lakasbérlet, foldbérlet, temet6i dijak, stb.), 6voda,
sportcsarnok bevételei és visszatéritések szerepelnek 85.914.031 Ft-tal.

Allami tamogatdsok



A 2021. évi kozponti koltségvetési torvény ,,szerkezete” eltéré az el6z6 évek koltségvetésrol
sz6106 torvényeihez képest. Az dnkorményzatokat illetden tobb valtozas kertilt atvezetésre:

- legfontosabb véaltozas 2021-ben, hogy megsziinik a beszamitas rendszere, helyette a
szolidaritdsi hozzajarulas altalanos érvénnyel szolgadlja a jovedelmi kiilonbségek

mérséklését.

- akoltségvetési torvény mellékletei szerinti allami tdAmogatasok fajlagos mértékét az adott
melléklet elején, tablazatos formaban mutatja ki a jogalkotd, mely atlathatobb-,
Osszehasonlithatobb, mint az el6zé években a mellékeltek folyd szovegeiben kimutatott

tdmogatasi mértékek.

Kozponti kdltségvetési forrasokbol szarmazo bevételeink 278.348.837 Ft

1. Helyi 6nkormanyzatok miikédésének ltaldnos tdmogatasa:

Onkormanyzati hivatal miikodési timogatasa 109 169 723
zoldteriilet gazdalkodas timogatasa 12 877 200
kozvilagitas tamogatasa 9 184 000
koztemetd tdmogatasa 858 567
koézutak tamogatasa 3670590
egyéb dnkormanyzati feladatok tamogtasa 10 000 800
kiilteriileti feladatok tAmogatédsa 907 800
II. Telepiilési Onkormanyzatok egyes kdznevelési 85 345 970
feladatainak tAmogatasa (6voda)

II1.5.a. Intézményi gyermekétkezés 21 644 206
111.3. Bolcsode, mini bolcsdde tdmogatasa 16 652 000
IV. A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak 8 037 680
tdmogatéasa

Allami tamogatasok Ssszesen: 278 348 536

Tarsadalombiztositasi tamogatds

Az egészségligy finanszirozasara 35.553.138 Ft timogatas varhato.

Helyi adobevételek

- maganszemélyek kommunalis addja 8 000 000
- idegenforgalmi ado

- ipartizési ado 207 000 000
- telekadd 65 000 000
- épitményadd 28 000 000
- gégjarmiiado

- talajterhelési dij

- foldbérlet (szja)

Osszesen: 308 000 000




Felhalmozasi bevételek

Ingatlan értékesitésbol (telek) 100 000 000 Ft bevételre szamitunk.
Allamkotvény visszavaltasara 260.000.000 Ft-ot.

Tamogatasok

Palyazatokbol jelenleg bevétel nem varhatd/varhato, .

Kiadasok alakulasa

Kereset- és létszam alakuldsa

A kozponti koltségvetés 2021-re vonatkozo bérpolitikai elképzelései alapjan a tervezetben a személyi
juttatasokat a kotelezGen biztositott juttatasi elemek, a torvényjavaslatban szerepld illetményalapok és
bértablak figyelembe vételével terveztik meg, illetve eszerint tortént a munkaltatdt terheld jarulékok
szamitasa is.

A Kkoltségvetési torvény értelmében a koztisztviselok illetményalapja 2021. évben, az el6z6 évi szinten
marad.

A Hegyeshalmi Kozos Onkormanyzati Hivatal alloményaba tartozod koztisztviseldk illetmény-
kiegészitésének mértékét a kozépfoku foglalkoztatottaknal 10 %-ban a felsdfoku dolgozoknal pedig 20%-
ban vettiik szamitasba.

A kozalkalmazottak és a munkatorvénykonyv hatalya ald tartozoknal a minimalbér és a garantalt
bérminimum emelkedésének mértékével szamoltunk.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasokra a teljesitések alapjan tervezziik az intézmények, egészségiigy stb. koltségeit.

Szocidlis ellatasok, tamogatdasok

A szocialis juttatisoknal a tervezet elégséges forrast biztosit — az ez évivel azonos Osszegben és
Osszetételben — a raszorulok helyi rendeletben meghatarozott valamennyi ellatasi jogcimére, egységesen
telepiilési tdimogatas formajaban.

Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi célra — beruhazas, felujitds 504 080 266 Ft-ot terveztiink. 2020.évben palyazatot nyertiink
bolcsbéde épitésére, és az dvoda tetd illetve tornaterem padozat felujitasara mely kivitelezése az idei évben
torténik. A K6zosségi Szintér beruhdzasa az idei évben befejezddik, és a hitel torlesztése is megkezdddik

52.830.000 Ft téke+ 12.158.929.- Ft kamat.

Szolidaritasi hozzajarulas 6sszege 74.376.837 Ft mely kifizetése nagy terhet ré6 dnkormanyzatunkra. Ez az
Osszeg az ipartizési adderdképesség fiiggvénye.

Tartalék:

A 2021. évi koltségvetésben altalanos tartalék cimén 122.181.147 Ft-ot terveziink, melybe a 2020. évi
beszamolo utan a pénzmaradvany tartalékba kertilésével ez az 0sszeg jelentésen noni fog.



Napsugar Ovoda

és Bolcsode

Az dvoda 2021. évi bevételi eldiranyzata 188.318.912.- FT, ebbdl

- sajat intézményi bevétel 15.517.491.- Ft

- finanszirozasi bevétel 172.218.903.-Ft

- maradvany igénybevétele 582.518.-

Miikodési kiadasa 188.318.912.-Ft, ebbdl
- személyi kiadasok 143.654.785.- Ft,

- dologi kiadasok 44.664.127.- Ft

Ko6zos Onkormanyzati Hivatal

A KOH 2021. évi bevételi el8iranyzata 132.867.580.- Ft, ebbdl
- maradvany igénybevétele 3.829.324.- Ft
- finanszirozas bevétel 129.038.256.- Ft
Miikodési kiadasa: 132.867.580.- Ft, ebbdl
- személyi kiadasok 119.717.080.- Ft
- dologi kiadasok 13.150.500.- Ft

Nagykozségi Konyvtar

A konyvtar 2021. évi bevételi eldiranyzata 5.976.285.- Ft, ebbdl
- sajat intézményi bevétel 40.000.- Ft
- finanszirozasi bevétel 5.910.445.- Ft
- Maradvany igénybevétele 25.840.- Ft
Miikodési kiadasa 5.976.285.- Ft, ebbdl
- személyi kiadasok 4.874.285.- Ft

- dologi kiadas 1.102.000.- Ft



Finanszirozasi bevételek

A 2021. évi koltségvetés bevételi foosszege: 1.456.939.305 Ft, a kiadasi foosszege: 1.456.939.305 Ft.
intézményfinanszirozas: 308.167.604 Ft.

A bevétel és a kiadas kiilonbdzete a kdltségvetési hiany, a tervezet nem tartalmaz hidnyt, mivel
érvényesitettiik azt a 2013. januar 1-tdl hatdlyba 1ép6 azon jogszabalyi elbirast, mely szerint az
onkorményzatok koltségvetésében miikodési forrashidny nem tervezhetd.

A tervezet Osszeallitasandl az ovatossag elve érvényesiilt, alkalmazkodik a megvaltozott koriilményekhez,
csak biztos forrasokkal szdmol.

Mivel a jogalkotasrol szolo torvény a jogszabaly elokészitdje szamara eldirja egy eldzetes hatasvizsgalat
elkészitését és arrdl — onkormanyzati rendelet esetében — a képviseld-testiilet (polgadrmester)
tajékoztatasat, ezért itt ezekrdl rendelkezni kell.

Kérem a Polgarmester Urat az el6terjesztés megvitatasara és az abban megfogalmazott célok ,
elképzelések , intézkedéseket megtargyalva.

Hegyeshalom, 2021. februar 25.

dr.Gali Péter
jegyz8

1. szamu melléklet: Rendelet- tervezet az 6nkormanyzat 2021. évi kéltségvetésrol

Kiado: Kompis Zoltanné pénziigyi fomunkatars



Hatasvizsgalat

1. A tervezett jogszabdly tarsadalmi, gazdasadgi, koltségvetési hatdsa:

A helyi 6nkormanyzat az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 23. § (1) bekezdése értelmében
a koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja meg, amely eldsegiti a jelenlegi pénziigyi helyzetrdl a
valos kép kialakitasat és a meghatarozza az éves gazddlkodasi lehetdségeket. A koltségvetés végrehajtasa
soran els6bbséget élvez az onkormanyzat miikodé képességének biztositasa, az onkormanyzat kotelezo
feladatainak ellatasahoz sziikséges forras biztositdsa, valamint a kordbbi képviseld-testiileti dontésekbdl
szarmazoé kotelezettségvallalasok biztositasa.

2. Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A koltségvetés rendelkezik tobbek kozott az 6nkormanyzat, dvoda, egészségiigy, kulturhaz, zoldteriilet
kezelés, temet6fenntartas szocialis feladatok stb. ellatasardl, ezaltal biztositja az onkormanyzat altal
kozvetlentil ellatando feladatokhoz sziikséges forrasokat, igy fedezetet biztosit ezen feladatok ellatasara,
mely igy pozitiv kihatdssal wvan telepiilésiink lakossaganak egészségi allapotara, szocialis
¢életkoriilményeire.

3. Adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsok:

A koltségvetés elkészitése és a hozza kapcsolddo feladatok ellatasa a munkatarsak munkakori leirdsaban
szerepel, azonban a jogszabalyi valtozasok és az egységes szabalyozas hianyossaga miatt plusz terhet jelent
a koltségvetés készitdi szamara.

4. A jogszabaly megalkotasdanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasdanak varhato kovetkezményei:

LAz Aht. 24. § 24. § (1)}

(2) A jegyz6, fdjegyzd (a tovabbiakban egyiitt: jegyzd) a koltségvetési rendelet-tervezetet a 29/A.
§ szerinti tervszamoknak megfeleloen késziti elo. A tervszamoktol csak a kiilsé gazdasagi
feltételeknek a tervszamok elfogadasat kovetéen bekovetkezett lényeges valtozdsa esetén térhet el,
az eltérést és annak indokat a koltségvetési rendelet-tervezet indokolasaban ismertetni kell.

(3) A jegyzoé altal a (2) bekezdés szerint elokészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a
polgarmester februar 15-éig, ha a kozponti koltségvetesrdl szolo torvenyt az Orszaggyiilés a
naptari év kezdetéig nem fogadta el, a kozponti koltségvetésrol szolo térvény hatdlybalépését
kovetd negyvenotodik napig nyujtia be a képviselo-testiiletnek. ”

Ennek elmaradasa mulasztdsban megnyilvanuld jogszabalysértést von maga utan, mely esetben
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan a Kormanyhivatal térvényességi felhivassal élhet.

Fentieken tul, ha a képviselo-testiilet a koltségvetési rendeletet a jogszabalyban meghatarozott hataridéig
nem alkotta meg és az atmeneti gazdalkodasrol sem alkotott rendeletet, a polgarmester jogosult a helyi
Oonkormanyzatot megilleté bevételek beszedésére és az el6z6 év koltségvetési rendeletében meghatarozott
kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiadasok idGaranyos teljesitésére.

5. 4 jogszabdly alkalmazdsahoz sziikséges személyi szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A koltségvetés végrehajtasat az Aht. és a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény valamint az allamhéztartés
szamvitelérdl szol6 4/2013.(1.11.) kormanyrendelet el6irasai szerint a Hegyeshalmi K6z6s Onkormanyzati
Hivatal végzi.

! Hatalyon kiviil helyezte: 2014. évi XXXIX. torvény 64. § (1). Hatalytalan: 2014. IX. 30-t6l.
F



